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Аннотация 

Государство с помощью финансовых ресурсов финансирует все сферы экономической жизни и 

тем самым затрагиваются интересы каждого жителя, каждого субъекта экономической деятельности. В 

связи кризисом, сложившимся на сегодняшний день и затрагивающим все экономические процессы, 

внимание к финансам, в частности к госфинансам, становится повышенным. Исследованию по данной 

теме посвящено немало научных работ, а также публикаций. К примеру, в работе Р. Масгрейва и                     

П. Масгрейв [1], Дж. Стиглица [2] предлагалось использовать методику анализа “затраты - выгоды” при 

принятии бюджетных решений; вопросы эффективного управления бюджетными расходами, решение 

проблем результативности бюджетных расходов в Республике Казахстан рассматривались                            
З.Д. Искаковой, А.Б. Зейнельгабдиным, К.К. Ильясовым, Ж.М. Елубаевой, Н.Р. Весельской,                         

М.Т. Какимжановым и другими. Проблемы государственных расходов в Республике Казахстан – это 

огромный пласт в доктрине и практике государственного управления. И решение здесь зависит от того, 

насколько быстро развивается финансовая система, как управление ресурсами увязывается с законами, 

как ответственно подходит власть к вопросам планирования финансовых ресурсов, их использованию. 

Отсюда, если рассматривать понятие государственных расходов в составе понятии государственные 

финансы, то можем сказать, что государственные финансы не могут быть полностью выражены и поняты 

без своих составных частей: государственные доходы, государственные расходы. 

Ключевые слова: государственные доходы, государственные расходы, финансовая система, 

государственный бюджет, эффективность, эффективность расходов, бюджетная политика  
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Аңдатпа 

Мемлекет қаржылық ресурстар арқылы экономикалық өмірдік барлық өрістерін қаржыландырады, 
әрі сол арқылы әрбір тұрғынның, әрбір экономикалық қызмет субъектісінің мүддесін қозғайды. Қазіргі 

уақытта қалыптасқан дағдарысқа байланысты қаржыға деген, әсіресе мемлекеттік қаржыға деген 

қызығушылық арта түсуде. Осы мәселені зерттеуге көптеген ғылыми жұмыстар арналған. Мысалы,                  

Р. Масгрейв және П. Масгрейв [1], Дж. Стиглицтің [2] жұмыстарында бюджеттік шешімдерді 

қабылдауда «шығындар-пайдалар» арқылы талдау әдістемесін қолдануды ұсынылады; бюджеттік 

шығындарды тиімді басқару сұрақтары, Қазақстан Республикасында бюджеттік шығындардың 

нәтижелелегі мәселелерін З.Д. Искакова, А.Б. Зейнельгабдин, К.К. Ильясов, Ж.М. Елубаева,                          

Н.Р. Весельская, М.Т. Какимжанова және т.б. зерттеген. Қазақстан Респубикасында мемлекеттік 

шығындар мәселесі – мемлекеттік басқару доктринасы мен тәжірибесіндегі кең байтақ тақырып. Бұл 

жағдайдағы шешім көбінесе қаржылық жүйе қаншалықты шапшаң дамиды, ресурсарды басқару заңмен 

қаншалықты сәйкес келеді, үкімет қаржылық ресурстарды жоспарлау мен пайдалануда қаншалық 

жауапкершілік танытады деген көптеген сұрақтарға үйлеседі. Осыған сәйкес мемлекеттік шығындар 
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түсінігін мемлекеттік қаржы түсінігі құрамында қарастырып, мемлекеттік қаржы өзінің құрамдас 

бөліктері мемлекеттік түсімдер мен мемлекеттік шығындарсыз қарастырылуы және түсінікті болуы 

мүмкін емес.  

Түйінді сөздер: мемлекеттік кірістер, мемлекеттік шығыстар, қаржы жүйесі, мемлекеттік бюджет, 
тиімділік, шығындардың тиімділігі, бюджет саясаты  
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Abstract 

The state, with the help of financial resources, finances all spheres of economic life and thereby affects 

the interests of every inhabitant, every subject of economic activity. In connection with the current crisis 

affecting all economic processes, attention to finance, in particular to public finances, is becoming heightened. A 
lot of scientific works, as well as publications, are devoted to research on this topic. For example, in the work of 

R. Musgrave and P. Musgrave [1], J. Stiglitz [2], it was proposed to use the method of cost-benefit analysis when 

making budget decisions; the issues of effective management of budget expenditures, the solution of the 

problems of the effectiveness of budget expenditures in the Republic of Kazakhstan were considered by                

Z.D. Iskakova, A.B. Zeinelgabdin, K.K. Ilyasov, Zh.M. Elubaeva, N.R. Veselskaya, M.T. Kakimzhanov and 

others. The problems of public spending in the Republic of Kazakhstan are a huge layer in the doctrine and 

practice of public administration. And the decision here depends on how quickly the financial system develops, 

how resource management is linked to laws, how responsibly the authorities approach the planning of financial 

resources and their use. Hence, if we consider the concept of public spending as part of the concept of public 

finance, then we can say that public finance cannot be fully expressed and understood without its components: 

public revenues, public spending. 
Key words: government revenues, government spending, financial system, state budget, efficiency, cost 

efficiency, budget policy 

 

 

Введение 

В современных условиях проблема неправильного и нерационального 

расходования средств государства является острой, так как это ведет к отрицательным 

экономическим, социальным последствиям. Государство является не только арбитром, 

но и инициатором развития экономики. Следовательно, правильно выбранные 

приоритетные направления и реализованная политика приведет к экономическому 

росту. Наряду с этим, особую значимость на современном этапе приобретают 

эффективные направления совершенствования бюджетного процесса в системе 

управления экономикой страны, выбор современной модели к управлению 

государственными расходами в Республике Казахстан. На сегодняшний день ресурсы 

государственного бюджета направлены на обеспечение социальных и общественных 

потребностей, решение задач обороны, управления и т.д. Значит, научное обоснование 

мероприятий по распределению и использованию бюджетных средств, анализ и оценка 

показателей современного состояния государственного бюджета и необходимость 

повышения эффективности государственных расходов являются необходимым 

условием эффективной бюджетной политики. Без повышения результативности 

государственных расходов невозможно добиться экономического роста. В настоящее 

время перед государством стоит острая задача добиться макроэкономического и 

социального баланса в экономике с одновременным достижением изменении в 

структуре экономики. И, соответственно, для успешной реализации государственной 

политики немаловажную роль играет эффективное распределение государственных 
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средств. Следует отметить, что государственной власти надлежаще принять 

конкретные меры по рационализации затрат и их экономии, устраняя несвоевременные 

и не оптимальные расходы [3].  

Понятие государственных расходов по нашему мнению в целом вытекает из 

сущности государства, его функций и обязанностей и соответственно определяется 

государственным устройством.  

Методы исследования 

В ходе проведения анализа выбранной темы были использованы  

Рассматривая теоретические основы интересно будет провести анализ сущности 

государственных расходов, рассматривая в системе государственных 

финансов.Поэтому нам представляется возможность показать взгляды и мнения 

различных авторов (таблица 1). 

 

Таблица 1 Сущность государственных расходов с точки зрения отечественных 

ученых-финансистов 

 

ФИО автора Точки зрения авторов 

Искакова З.Д. Государственные расходы - это денежные отношения, 

образующиеся на заключительном этапе процесса 

распределения по поводу использования фондов финансовых 

ресурсов всех субъектов экономических отношений для целей 

финансирования затрат расширенного воспроизводства и 

удовлетворения других общественных потребностей [4]. 

Зейнельгабдин А.Б. Государственные расходы - денежные ресурсы, которые 

направлены на финансовое обеспечение государственных 

функций [5]. 

Мельников В.Д. Государственные расходы - это денежные издержки, которые 

непосредственно связаны с осуществлением функций 

государства [6].  

Елубаева Ж.М. Автор рассматривает государственные расходы как денежные 

изддержки, связанные с функционированием государства [7]. 

Весельская Н.Р. По мнению Весельской Н.Р. потребности государства 

вытекающие из потребностей общества определяют расходную 

часть бюджета, государственные расходы –это 

государственные затраты по реализации задач [8]. 

Худяков А.И. Худяков А.И. Исследует с той точки зрения, что 

государственные расходы – это затраты государства, которые 

осуществляютсячерез выделение из фондов денежных средств 

и их исопользование для претворения в жизнь функций и задач 

государства [9]. 

 
Следует отметить и мнения других исследователей, которые определении 

сущности «государственные расходы», акцентируют внимание на целях их реализации. 

Например, Воронова Л. К. к расходам государства переносит государственные затраты 

на снабжение расширенного воспроизводства, оплату культурных и социальных нужд 

общества, защиты и управления, то есть средства выделенные на оснащение своего 

непрерывной деятельности [10]. При выявлении сущности данной категории с таким 
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же подходом подходит Грачева Е. Ю., которая утверждает, что это затраты управления, 

производственного роста, культурных, экономических и социальных нужд [11]. 

Вострикова Л.Г. Подходит к данному вопросу с аналогичным утверждением [12]. 

Бюджетный кодекс РК не дает прямого определения понятию государственные 

расходы, статья 12 рассматривает понятие расходы бюджета, что, по нашему мнению, 

не совпадает с понятием государственные расходы. Согласно Бюджетного кодекса РК к 

бюджетным расходам относятся покупка финансовых активов, кредиты бюджетные, 

возмещение займов и затраты [13]. 

Экономическое содержание государственных расходов раскрывается их 

видовым многообразием, отдельному виду которого характерные количественные и 

качественные параметры. Отражающая экономическую сущность процесса 

качественные параметры устанавливают смысл расходов, а количественные 

параметры определяют их меру.  

Их состав и структура каждый год определяется бюджетным планом и 

обусловлен экономическими процессами и приоритетными направлениями. 

Расходы бюджета государства, внебюджетных фондов, предприятий и 

организаций, принадлежащих государству, входят относятся к государственным 

расходам [14]. 

Тем не менее, можно отметить, что точки зрения, подходы, рассматриваемые в 

экономической литературе относящиеся к расходам бюджета вполне применимы и к 

государственным расходам, а также и наоборот. Для оценки государственных 

расходов требуется определенный инструментарий, который состоит из критериев и 

показателей. По нашему мнению, не утратила и свою актуальность подход 

российского ученого-экономиста Якобсон Л.И., который рассматривал основные 

направления оценки эффективности расходов бюджета. Л.И. Якобсон выделяет такие 

критерии, как рациональность, экономичность, производительность, 

результативность [15]. Тем не менее, на наш взгляд, все эти критерии необходимо 

рассматривать в целом, неразрывно друг от друга, что и определяет в свою очередь 

эффективность государственных расходов. 

Государственные расходы организуются с помощью составления прогнозов, 

закрепленного строго установленного порядка, в соответствии с которым основным 

важным принципом организации является плановый характер. Использование средств 

государства на конкретные целевые мероприятия означает его целевой характер. 

Таким образом достигается соотношение, соразмерность в развитии отраслей 

народного хозяйства, регионов, тем самым достигается выделение денежных средств 

на развитие самых прогрессивных и перспективных отраслей и конечно же на 

решение важных, острых проблем социальной сферы. Не стоит также оставлять без 

внимания, что финансирование государственных расходов осуществляется на 

безвозвратной основе, чем определяет его безвозвратный характер. Также следует 

указать, что без усиления контроля за использованием государственных средств не 

будет эффективность и рациональность данных средств, поэтому строго необходимо 

соблюдать режим экономии в использовании ресурсов.  

Здесь считаем правильным отметить, что экономика характеризуется 

эффективностью, то есть показателем приспособленности системы к решению задач, 

ради которой она создана, а экономичность – суммарными затратами всех ресурсов на 

её создание и функционирование [16. С.54]. 
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Считаем необходимым рассмотреть основные направления государственных 

расходов.  

Одним из основных направлений государственных расходов является 

финансирование экономики, которая включает в себя средства, направленные в 

строительство, ремонт и увеличение основного капитала, формирование резервов, 

создание различных фондов. Данные направления являются неотъемлемой частью 

общественной жизни. Следующим направлением государственных расходов является 

финансирование затрат на социо-культурные мероприятия, к которым относятся 

просвещение, отдых и функционирование культурной сферы, охрана здоровья и мн. 

др. Также следует отметить, что немаловажным направлением является выделение 

денежных средств на развитие искусства и культуры, в который охватывает 

финансирование выставок и музеев, общественных организаций, домов культуры, 

библиотек, клубов, филармоний. 

Следующим направлением, которое в государственных расходах занимает 

наибольший удельный вес и является приоритетным представляет собой социальное 

обеспечение и социальное страхование. Расходы на развитие научно-технического 

прогресса также является значимым для государства, так как именно НТП является 

двигателем, именно с помощью научно-технических разработок развивается 

производство, следовательно, растет экономика. Соответственно государство не 

может не уделять внимание на НТП и НТР. Только новые технологии могут 

гарантировать стране постоянный рост производства, устойчивое развитие, а также 

обеспечить гармоничную интеграцию экономики в систему мирохозяйственных 

связей [17. С.238].  

Оборона так же занимает особую роль в государстве и все расходы 

финансируются из республиканского бюджета. А также не стоит оставлять без 

внимания расходы на управление, то эта та система органов государственного 

управления, которая состоит из законодательных, исполнительных, представительных 

органов и аппарат хозяйственного управления. 

Таким образом, резюмируя вышеизложенное, можно сказать, что 

государственные расходы - это строго упорядоченное и организованное действие по 

использованию привлеченных ресурсов государством в целях выполнения 

установленных функций и задач.  

Оценка эффективности расходов государственного бюджета является одним из 

важнейших вопросов управления государственными финансами. Прежде чем начать 

давать оценку эффективности использования средств государственного бюджета, 

считаем правильным понять сущность данной категории. 

В литературе зарубежных стран определены две основополагающих стандарта, 

отражающих эффективность расходов бюджета:  

1. «бережливость — рентабельность — продуктивность»;  

2. «средства — непосредственный итог — конечный итог». Позднее эти модели 

были соединены (рисунок 1). 
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Рисунок 1 Эффективность расходов бюджета 

 

Существую компоненты эффективности: техническая и аллокационная. 

Техническая эффективность обозначает, что общедоступные блага создаются с 

применением предельно возможно приемлемого ресурса, и отсутствует вероятность 

увеличения производства без наращения количества ресурсов. Аллокационная 

эффективность означает, что общество получает максимум отдачи от ограниченных 

бюджетных ресурсов. То есть ресурсы используются исходя из предпочтений 

населения. 

По мнению казахстанских ученых Искаковой З.Д., Зейнельгабдина А.Б. решение 

проблемы «эффективности расходов бюджета» в реальной жизни остается под 

пристальным вниманием. Рациональное расходование денежных средств находит 

выражение через ответственность исполнителей, а транспарентность проявляется в 

распределении средств. Следует заметить, что данная категория отражает 

необходимость получение большего результата при минимальных затратах [18. С.117]. 

В соответствии с мнением авторов, считаем, что эффективность вбирает в себя не 

только экономичность, экономическую эффективность, но и социальную, социально-

экономическую эффективность.  

То есть, учитывая стоимость определенного ресурса, который будет использован 

при производстве общественного блага, необходимо соотносить качество и затраты, 

тем самым достигать общественно значимого результата при реализации бюджетной 

программы, оценивать соответствие результата поставленным целям.  

Резюмируя вышесказанное, можно сказать, что все критерии тесно взаимосвязаны 

между собой и характеризуют эффективность бюджетных расходов. 

Подводя итоги, можно резюмировать, что разработка и принятие 

государственных является одним из основных направлений государственного 

регулирования социально- экономического развития страны в целом и каждого региона 

в отдельности. Государственная программа представляет собой основной инструмент 

повышения эффективности бюджетных расходов, который позволяет сконцентрировать 

ресурсы для достижения определенных целей и задач государственной политики по 

наиболее приоритетным направлениям. Применение программно-целевого метода и 
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интенсивное использование методов системного анализа обеспечивает достижение 

важнейших целей развития, определяет приемы и способы разработки программ и 

отражает последовательность и эффективность принятия программных решений во 

времени и пространстве, а также реализацию мероприятий программ в установленные 

сроки. 

В целях достижения устойчивого экономического роста актуальными остаются 

проблемы эффективного использования государственных расходов, совершенствование 

механизмов результативного использования бюджетных средств. Оценка 

эффективности государственных расходов в целом, в том числе расходов 

государственного бюджета является существенным инструментом реализации 

политики государства в финансовой сфере.  

Результаты исследования 

Приоритетным направлением развития республики является получение 

стабильного, прозрачного бюджета, обеспечивающего нужды населения, грамотно 

осуществлять функции государства.  

Используя фискальные меры государство может достичь рационального 

использования средств бюджета.  

Бюджетная система – важнейший механизм, с помощью которого государство 

реализует социальную политику и экономическую политику. Решая социально-

экономические пробемы, обеспечивая свои задачи и основные функции посредством 

бюджетной системы государство мобилизует ресурсы [19. С.91]. 

Повышение результативности расходования средств государства достигается 

через механизм совершенствования планирования. Данный механизм  может дать 

эффект как на краткосрочный период, так и коренным образом изменить ситуацию. 

Результативное бюджетирование может коренным образом поменять сущность всех 

ступеней бюджетного процесса, доктрину администрирования расходов государства.  

Основной концепцией бюджетного кодекса является пересмотр всего процесса 

(бюджетного), его ориентирование на извлечение реальных итогов, трансформацию от 

«менеджмента расходами» к «администрированию результатами». Здесь же заложены 

основы результативного бюджетирования и его внедрение в практику планирования, 

где центральную позицию занимают задачи и цели стратегического плана, 

предполагаемые результаты деятельности органов государства [13]. 

Совершенствование бюджетного планирования в среднесрочной перспективе, 

повышение результативности работы государственных органов, трансформация 

процедур по исполнению являются составляющими реформирования 

администрирования бюджетных расходов [20].  

Введение в действие существенных элементов бюджетирования, нацеленного на 

достижение цели предусматривает: 

Во первых, формирование механизма разработки бюджетного проекта, где 

выявляются и оформляются задачи, необходимые для достижения по итогам 

бюджетных расходов, согласуемые функции с определенно заданными показателями, с 

помощью которых возможно будет провести оценку достигнутых результатов;  

Во-вторых, наделить большими полномочиями администраторов, с призмы 

целедостижения, во время принятия решений по рационализации струтуры расходов. К 

примеру, руководителю государственных организаций дают больше полномочий в 

части управления активами. 
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В-третьих, финансиовое мотивирование посредством перевода неосвоенных 

средств на следующий бюджетный год. 

В-четвертых, разработка и претворение в жизнь механизмов мотивирования 

администраторов в достижении целей [21]. 

Мобилизация к администрированию и финансированию государственной 

собственности частных средств, тем самым достижение как качественных, так 

количественных параметров выступает в качестве самых эффективных направлений 

решения проблемы, следует отметить что, отношения должны строится на концессии.  

Вышеназванная деятельность в большей части мирового сообщества 

осуществляется в рамках государственного и частного сотрудничества и является 

одним из существенных компонентов. Инновации в администрировании и 

бюджетировании расходами в нашей стране в большинстве случаев являются переняты 

из мирового опыта. В части администрирования государственным капиталом мировая 

практика применяет разнообразные документы, которые формируются на различных 

этапах процесса составления плана, и дают возможность оценить качество работы 

государственных органов.  

Чтобы оценить итоги деятельности в полной мере и объективно объектом 

мониторинга должна стать не сама работа органов государственной власти, а услуги, 

предоставленные ими и итоги их деятельности.   

На рисунке 2 показаны направления совершенствования управления 

государственными расходами 

 

 
 

Рисунок 2 Направления совершенствования управления государственными расходами  

 

Для достижения результативности выполняемых функций центральных органов 

власти и соответственно местных органов Президентом страны был подписан указ о 
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с тем, данная система определяет существенные нормы, особенности, положения, 

ориентиры, меры, устанавливает органы и их систему, правила проведения такого 

анализа. Согласно данного нормативного акта осуществление программы в рамках 

бюджета и является тем самым критерием оценки результативности работы органов 

власти, как центральных, так и местных. Вследствие этого МФ РК выработал и принял 

методику проведения анализа результативности деятельности органов по 

администрированию средств бюджета. Эта деятельность направлена в первую очередь 

на установление рациональности мероприятий по достижению результата и 

оптимальности использования средств бюджета управленцами бюджетных программ, 

во-вторых, выявление степени достижения результата с утвержденными расходами или 

же использованием меньших средств. 

В современных условиях, сложившихся на сегодняшний момент, по нашему 

мнению, существенной проблемой является равновесие бюджетов разного уровня. 

Образование нехватки или же излишков в сальдо бюджета не обусловлен 

исключительно исполнением бюджета, но также зависит насколько качественно были 

составлены планы, осуществлены прогнозы показателей. 

Для устранения недостатков в управлении средствами бюджета требуется 

создание автоматизированной системы анализа данных и прогнозирования. Проблема 

отсутствия равновесия бюджетов разных уровней присущ многим государствам. В 

результате отличительных особенностей выполняемых функций структурная 

несбалансированность характерна практически любой системе. 

Государство реализуя свою политику в качестве важнейших направлений 

обозначил форсированное развитие регионов и в процессе регулирования 

концентрируют существенные источники налогообложения, тем самым снижая доходы 

региональных бюджетов. Все это в конечном итоге приводит к увеличению 

трансфертов из вышестоящего уровня к нижестоящему уровню бюджета. Следует 

заметить, что ни в одном нормативно-правовом акте не зафиксирована ответственность 

управленцев за качество заявок, составление плана и исполнение бюджета.  

Наличие внутренних скрытых источников поступлений у местных бюджетов 

существенно сократили бы их зависимое положение от трансфертов, что в свою 

очередь снизило бы нагрузку на вышестоящий бюджет. Но, следует заметить, что 

местные органы исполнительной власти не совершают каких-либо мер по увеличению 

эффективности, мотивированию экономической деятельности предпринимателей.  

Целевые трансферты поступают в местные бюджеты в основном без проведения 

предварительных расчетов, аргументированно доподлинных оснований. Вследствие 

отсутствия в достаточной мере проработки проектов наблюдается несвоевременное 

освоение выделенных ресурсов, в конечном итоге в местных бюджетах 

сосредотачиваются огромные суммы, перераспределяемые в дальнейшим на 

совершенно другие нужды, что в свою очередь является предпосылкой возникновения 

нарушений финансовой дисциплины [23]. 

Заключение 
Итак, отсюда следует, что возникает необходимость осуществления ряда 

мероприятий, направленных на повышение эффективности расходов государства: 

Во-первых, необходимо рационализировать бюджетную классификацию, 

изменить порядок оформления бюджетной заявки, что в свою очередь соответствует 

общим правилам бюджетирования и позволит бюджетным программам строго 

следовать данным нормам. Претворение в жизнь мероприятий, направленных на 
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совершенствование данного процесса бесспорно благоприятное воздействие на все 

процедуры бюджетного планирования, таким образом у администраторов, 

ответственных за исполнение программ, появятся преимущество независимости и 

самостоятельности и повысится контроль за достижением показателей.  

Во-вторых, выработка методики осуществления оценки затрат, анализа 

преимущественно существенных бюджетных программ на всех уровнях управления 

даст возможность достичь результативности использования бюджетных средств: 

В-третьих, необходимо вывести государственные службы, осуществляющие 

внутренний контроль, из структуры финансового мониторинга и реорганизованы в 

подразделения внутреннего аудита органов исполнительной власти на всех уровнях. 

Тем самым, превратить их в элемент сложного процесса менеджмента организации, 

который бы осуществлял внутренний аудит. 

Подводя итоги проведенного анализа, необходимо отметить, что эффективность 

государственного расходования зависит от заинтересованности самих граждан РК, как 

налогоплательщиков и фактических хозяев государственных средств, в прозрачности 

процессов государственного управления и подотчетности государственных органов 

общественности РК. Добиться роста эффективности государственных расходов можно 

только при условии методичного, непрерывного взаимодействия и обмена мнениями 

между исполнительными органами и общественностью РК в лице представительной 

ветви власти. 
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